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férsta planeringsfas. De sonderingar som hittills kunnat
géras tyder p& att man i urvalet av kommuner fér ténka
sig en kombination av systematiskt urval grundat pa ndgon
regionsindelning av kommunerna och ett pragmatiskt reso-
nemang grundat pd kinnedom om skolfdrhdllanden i olika
kommuner och/eller regioner. Det torde ocksad vara ndd-
vandigt med ndgot slags fdrundersdkningar for att s a s
testa kommunurval. I detta arbete bdr man samordna erfa—
renheter fran olika hall, bl a med hjélp av samplingex-—
pertis och kulturgeografer.

En tanke som véckts, grundad pd erfarenheter frdn Orebro-
projektet och Vistmanlandsundersdkningen, &r att man skul-
le gbra speciellt "t&ta" urval av individer (ev totalun-
dersdkningar) i ett par kommuner, och dir speciellt #gna
sig 4t studier av hela klasser och andra grupper.

PROJEKTETS ORGANISATION.

UndersSkningen &r ténkt att genomfdras i samverkan mellan
SCB och ett forskningsprojekt. Detta senare bdr vara knu-
tet till en institution vid universitet eller lararhdg-
skola. SCB skulle ha huvudansvaret fdér den kontinuerliga
datainsamlingen av fortldpande register— och skoldata,
medan ansvaret for den kompletterande datainsamlingen

och den 8vergripande forskningsplaneringen skulle ligga
péd projektets forskningsledning.

Fér projektet bdr finnas en ledningsgrupp med represen-—
tanter for SCB och dvriga intressenter och finansifrer,
forslagsvis UKA, SO (ev SOS), samt tre forskare. Syftet
dr att ha ett brett intressespektrum representerat i pro-
jektledningen, bl a for att inspirera till ett méngsidigt
anvdndande av "data-basen'", men ocksd for att f4 en bred
férankring av den problematik och kontinuerliga problem—
diskussion som projektet ska arbeta med.

Det &r nddvindigt att planera fér att en och samma fors-
kargrupp ges méjligheter att arbeta kontinuerligt med
projektet under en léngre tid. Denna projektgrupp ska
vara knuten till en institution med intresse fér och er-
farenhet av studier av det aktuella slaget. Det &r natur-—
ligtvis en fdérdel om projektet vid institutionen kan bli
en integrerad del av institutionens &vriga verksamhet

och inriktning.

Det &r likaledes viktigt att denna projektgrupp fir till-
ricklig tid fér en noggrann detaljplanering av projektet
innan den té&nkta starten. Viss fortsatt férplanering bdr
sdledes fortsdtta under budgetdret 1976/7T7, men projekt-—
gruppen bdr vara konstituerad och pdbérja sitt mer konti-
nuerliga arbete under fOrsta halvaret 1977 om man ska
kunna ténka sig en start av datainsamlingarna under varen
1978, vilket pd nuvarande stadium av planeringsarbetet
ter sig mest realistiskt.

Nédgra viktiga uppgifter fOr denna projektgrupp kan kan-
ske punktvis ndmnas:

a. Samordning av olika intressenters &nskemdl och syn-—
punkter. Fastst&dllande av problem fér longitudinellt
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studium.

b. Urvalsproblemen infér starten av uppféljningsstudier-
na.

¢. Variabelbestdmning fér grundprojektet.

d. Ett kontinuerligt planeringsarbete. En viktig del av
detta planeringsarbete kommer att gélla hur projektets
data ska kunna anvéndas s8 effektivt som méjligt i
olika specialstudier. I detta sammanhang méste en ni-
ra koordination vara betydelsefull. Den skulle kunna
nds genom att arbetet utfdrs i en liten grupp som kan
kénna ansvar fOor helheten. Viktigt i sammanhanget &r
ocksd skyddet for de individer som ingdr i undersdk-
ningsmaterialet. Detta kan inte garanteras om inte
ansvaret f8r koordinationen av olika undersdkningsan—
satser (specialstudier o dyl) liggs p& en grupp med
mycket god ké&nnedom om materialet.

e. Kontakter med olika intressenter och institutioner
inom olika discipliner.

f. Tidiga och kontinuerliga kontakter med olika myndig-
heter (bl a Datainspektionen) och organisationer (t ex
lédrarférbunden, elevorganisationer, Hem och Skola)
som berdrs av verksamheten.

En grundlidggande princip fOr organisationen av projektet
ska vara, att man sdker ordna bésta mdjliga utnyttjande-—
méjligheter och tillgénglighet f&r olika slags forskning
med anvéndning av projektets material.

I detta perspektiv mdste ocksd SCBs roll i projektet ses.
Det har ur en rad synpunkter ansetts lémpligt att SCB
svarar fOr uppléggning och sk&tsel av projektets data-
bas. Ett viktigt skdl &r att SCB skulle svara fér urval,
beskrivning av sampel, listningar, kontinuerlig insamling
av registerdata frén skolor etc. FOr det mesta av detta
arbete finns inom SCB upparbetade rutiner. Dock méste

det noga klargdras hur pass tillgingliga fOr forskning
data blir, som finns hos SCB. Detta kan man formodligen
inte slutgiltigt ta stdllning tilll fOrrin pdgéende revi-
dering av data-lag och sekretessbestédmmelser kan Sver-
blickas.

Rapportering

Ytterligare en princip som bdr prégla projektets plane-
ring &r att man ridknar med en kontinuerlig publicering
av resultat. Detta ska alltsé& inte enbart gdlla fOr de
longitudinella studierna, som helt naturligt inte kan
avrappporteras fOrrén ganska léng tid efter projektstar-
ten. Men ett projekt av det té&nkta slaget kommer att in-
nehdlla en méngd information av tvérsnittskaraktér, vil-
ken kan vara av stort vdrde fOr beslutsfattare och andra
inom utbildningssystemet verksamma, om den rapporteras
tillrdckligt snabbt. En sédan kontinuerlig resultatpubli- -
sering bidrar ocksé till att &ka projektets aktualitet.
Detta kan i sin tur ocksd bidra till en mer effektiv och
mangsidig anvéndning av projektets data-bas for olika un-—
dersdkningar.

Finansiering

Under det forberedande planeringsarbetet vdren 1976 har
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frédgan om finansiering av det ténkta projektet inte kom-
mit ndrmare sin 1l&sning. Detta har varit den viktigaste
orsaken till att tidsschemat fér det fortsatta planerings-
arbetet fOrléngts med ett &r, dvs den tidigare ténkta

. starten av datainsamlingen har flyttats frdn vdren 1977
ti1l v8ren 1978. Om denna senare tidsplan f6r projektpla-
neringen ska kunna h8lla, &r det nddvindigt att &tminsto-
ne ett principbeslut om projektets finansiering kan fat-
tas senast 1 bdrjan av &r 1977. Detta skulle gdra det
méjligt att forskningsdelen av projektet skulle kunna
starta med heltidsanst&llda forskare fr o m 1 juli 1977,
vilket &r absolut nddvéndigt om projekt och datainsam—
ling ska kunna bli ordentligt detaljplanerade till véren
1978.

SCB avser att svara fér den del av projektarbetet som
utgdrs av urvalsdragning, listning av undersdkningsgrup-—
per etc samt insamling av de data som direkt kan himtas
fran register eller skolor. Medel hirfdr har sdkts i pe-
tita fOr 1977/78. SCB har Aven avsatt vissa medel fér
fortsatt fdrberedande planering under budgetdret 1976/7T.

Férutséttningar att klara finansieringen av den ténkta
projektgruppen och dédrmed planeringen och koordineringen
av verksamheten som ett forskningsprojekt finns &nnu in-
te. FOr ndrvarande &r det av stor betydelse for att pro-
jektet slutgiltigt ska kunna utformas och genomfdras i
vilken utstrickning i fOrsta hand SO avser att engagera
sig i projektet. SO har emellertid férklarat sig under
hésten 1976 vilja studera projektets inpassning i SOs
utvérderings— och &vrig FoU-verksamhet.

Kontakter med Riksbankens Jubileumsfond tyder pd att man
dérifrén kan rékna med positivt intresse for finansie-
ring av 1 fOrsta hand specialstudier inom projektets
ram.

En grundprincip miste vara att forskningsarbetet fir ga-
ranterad kontinuitet vad géller ekonomi och anstdllning
av personal. Hur léng tid detta ska gilla kan diskuteras,
men ett minimum torde vara &tminstone en fem—arsperiod.
Hur stor personalstyrka som projektet krdver kan inte
heller faststdllas pd detta stadium, men ett minimum 1
samband med projektstarten &r en projektledare och en
assistent samt ekonomiska medel for téckande av kostna-
der for bitriZdeshjélp.

SAMMANFATTANDE KOMMENTAR

Inledningsvis har i denna rapport kortfattat presenterats
kritik av longitudinella och uppfdéljningsundersdkningar.
Samtidigt har dock ocksd likaledes mycket kortfattat pre-
senterats behov av longitudinell information. Vid ett
stdllningstagande fér eller emot fortsatta satsningar pé
longitudinella projekt &r det dock viktigt att konstate~
ra, att det inte finns ndgra mdjligheter att s a s kom-
pensera bristen pd longitudinella data med hjélp av négon
annan forskningsdesign, vilket utfdrligt har demonstre-
rats 1 en mycket omfattande litteratur pd omrddet. I det-
ta sammanhang &r det ocksd viktigt att konstatera, att
méjligheterna att bedriva longitudinella undersSkningar
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av ndgon stérre omfattning &r unika i Sverige i Jjé&mfOrel-
se med de flesta andra l&nder. Detta &r ju p& utbildnings-
omrddet ocksd s& mycket mer intressant eftersom Sverige
ju ofta betraktas som ett fdregéngsland 48 det géller
skolreformer. Visserligen finns det, vilket bl a framgdtt
av vArens diskussioner, mdnga och 8kande svidrigheter i
longitudinella forskningsprojekt, men de synes dock ej
vara obverstigliga.

Det torde ocksd vara riktigt att konstatera, att om vi
inte skaffar oss tillgéng till uppféljningsmdjligheter

av individer fdre, under och efter skoldldrarna avhinder
vi oss méjligheter till en léngsiktig utvirdering av ut-—
bildningsverksamhetens effekter i ménga visentliga avseen-—
den, framfér allt p& omrdden som brukar hé&nfdras till
skolans dvergripande mél.

I denna rapport har ocksd behandlats hur man genom att ut-
nyttja utvecklingsarbete pad metod- och designproblemati-
ken skulle kunna genomfdra ett projekt som skulle minime-—
ra de nackdelar som tidigare undersSkningsresultat varit
beh&éftade med. Det &r sdledes beslut av stor betydelse

och med konsekvenser fdr ldng tid framdver som fattas di
man tar stéllning till om ett projekt av det slag som be-
handlats i denna rapport ska genomfdras eller inte.

Ytterligare en aspekt kan kanske vara vdrd att ndmna i
detta sammanhang. I Sverige finns f n ett relativt stort
antal forskare med direkta erfarenheter av uppféljnings-—
unders8kningar och longitudinella studier. Aven denna re-
surs kan sdgas vara tidsberoende. Ett alltfdr léngvarigt
ointresse att utnyttja dessa personer och deras kompetens
pd omridet, innebdr att de blir uppbundna av andra &tagan-—
den och intressen, vilket pd sikt for med sig fOrsdmrade
méjligheter att f& till sténd undersCkningar av liknande
slag.

En "rullande l&roplansrevidering" krdver ocksd en "rullan-
de" utvirdering. Eftersom utbildning syftar till léngsik-
tiga effekter, kan en sddan utvirdering inte bli fullgod
utan méjligheter till léngsiktiga studier av individers
utveckling och utvecklingsbetingelser. Det méste ddrfér
vara i1 hég grad angeldget att satsa pd ett intensivt ar-
bete med att sdka lésa de ménga svarigheter som vidl&der
denna typ av undersdkningar och att dédrigenom pd bésta
sétt planera fOr bésta m8jliga betingelser fdr en fort-
gdende léngsiktig utvirdering och utvecklingspsykologisk
forskning.
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Arbetsplan f&r budgetdret 1976/77 f8r projektet "elever
i skolvisendet, elevpanel for longitudinella studier'

Under budgetdret 1975/T76 har projektarbetet huvudsakligen
omfattat utredningsarbete kring forutsfttningarna for att
dnyo starta ett projekt motsvarande det tidigare "indi-
vidualstatistikprojektet'". Fdreliggande rapport har utar-
betats av den till SCB tillfalligt knutne experten Inge-
mar Emanuelsson. 1974 och 1975 har vardera ett sammantri-
de h81lits med en referensgrupp, bestdende av represen-—
tanter frén skoldverstyrelsen (80), universitetskanslers-
dmbetet (UKA), statistiska centralbyrédn (SCB) samt fors-—
kare inom narstéende dmndesomréden. Denna grupp har un-—
der férsta halvdret 1976 sammantritt tre ginger. SCB

tog initiativet till det fOrsta sammantriddet 19Tk och

har sedan i enlighet med &nskemdl inom gruppen funge-

rat som sammankallande fOr gruppen och &ven i O8vrigt
patagit sig huvudansvaret fér det hittillsvarande for-—
beredelsearbetet.

SCB insamlar arligen uppgifter om antalet studerande i
olika skolformer, arskurser etc. Vid sidan hérav gor SCB
regelbundet enkétundersdkningar for uppfdéljning av fort-
satta studier, fOrvarvsarbete m m inom olika urval av
elever som tidigare avslutat studierna 1 viss skolform.
Dessa tva typer av statistik ger dock inte en tillréck-
ligt god bild av hur skolvidsendet fungerar sett ur de en-
skilda elevernas synpunkt och hur strdmmarna av elever
gdr mellan olika typer av studier. Det &r dérfir lika
angelidget nu, som d& den tidigare individualstatistiken
planerades och genomfdrdes under 1960-talet, att den 18-
pande skolstatistiken kompletteras med statistik som be-
lyser hur ett urval av elever gir genom skolsvstemet. S&-
dana urval kan ldmpligen omfatta ett urval inom var femte
dldersklass. Statistiska uppgifter om varje urvals skol-
géng bér &rligen publiceras i publikationsserien Statis-
tiska meddelanden. Efter avslutad skolgéng torde det &Aven
i framtiden bli tekniskt mdjligt att f6lja gruppens del-
tagande i1 hdgskoleutbildning genom att hé&mta uppgifter
hérom frén SCBs hdgskoleregister. - Liksom skedde pd 1960-
talet bdr ett nytt s k individualstatistikprojekt om mdj-
ligt samordnas med utbildningsforskningens behov av longi-—
tudinella elevregister.

SCB begir i sin h&sten 1976 avlidmnade anslagsframstdllning
fér 1977/78 bl a medel for att vdren 1978 gdra ett urval
av ca 10 000 elever och fOr dessa insamla grundléggande
skoladministrativa uppgifter (i f6rsta hand skolform, &rs-—
kurs, klasstyp samt ev tillval, linje och betyg).

Avsikten &r att &rliga skoladministrativa uppgifter om
dessa elever ddrefter skall insamlas. I anslagsskrivelsen
anges att den forsta uppgiftsinsamlingen &r t&nkt att av-
se elever i Arskurs 6, men att, om ytterligare anslag se-
nare kan erhdllas, det kan vara aktuellt att redan varen
1979 pébdrja uppfdljningen av ytterligare en argang ele-
ver, vilken d& borde vara visentligt yngre &n eleverna

i &rskurs 6. — SCBs mdjligheter att kunna medverka vid en
uppgiftsinsamling véren 1978 &r i hdg grad beroende av
att de 1 anslagsframst&llningen begirda medlen erhélles
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eller alternativt att finansiering av SCBs medverkan sker
med externa medel.

Vid referensgruppens sammantridde 1976-06-10 drogs rikt-
linjer upp fOr planeringen under 1976/77 av individualsta-
tistikens fortséttning. Det fortsatta arbetet ténktes om-—

" fatta dels en forskningsinriktad seminarieserie fOr diskus-
sion av i fdrsta hand metodfrdgor och forskningsaspekter,
dels organisatoriska och administrativa férberedelser om-
fattande kontakter med berdrda myndigheter, organisationer
ete.

Det ans8gs att seminarierna borde férléggas till flera
olika institutioner. Respektive virdinstitution bdr inbju-
da dels representanter fOr den grupp som planerar det nya
projektet, dels forskare med intresse foér det aktuella
seminarieémnet. Seminarierna borde &ven vara Oppna for

ett stdrre antal deltagare frén respektive virdinstitu-—
tion.

Fér héstterminen 1976 planerades f&ljande seminarier:

- 80, byrd L3, arrangerar ett seminarium om utvirderings-
frédgor, didr &ven lokal och central utvdrdering behand-
las. FOr individualstatistikprojektets vidkommande &r
det Onskvdrt att seminariet resulterar i en problempre-
cisering for projektet och att samordningsméjligheterna
med Svriga SO-projekt klarliggs

- institutionen f&r internationell pedagogik vid Stockholms
universitet arrangerar ett seminarium kring metodfrégor,
varvid i fdrsta hand urvalsfrdgor och metodfrégor som
anknyter till analysen av longitudinella material be-
handlas

- institutionen fér pedagogik vid G&teborgs universitet
arrangerar ett seminarium som behandlar mitinstrument
och ddrmed sammanhfingande frigor (eventuella test, kod-
ning av social bakgrund m m; om méjligt bér samma test
anvindas som i den tidigare individualstatistiken)

— dessutom planeras en seminarieserie kring longitudinella
studier vid lérarhdgskolans i Stockholm pedagogiska in-
stitution.

Under védren 1977 bSr seminarieverksamheten fortsdtta. Ett
stérre seminarium, helst omfattande tvd dagar, bdr anord-
nas under viren 1977 fér att diskutera en sammanfattning
av de tidigare seminarierna. Seminarieverksamheten bdr
dokumenteras kontinuerligt, si att resultaten kan redo-
visas i form av en enkel rapport, vilken kan anvindas som
underlag vid den slutliga planeringen.

De administrativt inriktade fdrberedelserna bdr omfatta
dels anslagsgivande myndigheter fOr anknutna forsknings-—
projekt, dels datainspektionen, berdrda lérar- och elev-
organisationer samt RiksfOrbundet hem och skola. Dessa
bdr successivt informeras och erbjudas méjligheter att
framféra synpunkter. Det &r angeléget att diskussionerna
med anslagsgivande myndigheter férs s& tidigt att beslut
om projektorganisation, finansiering och ansvarsfdérdelning
kan fattas kort tid efter &rsskiftet 1976/77 och en led-
ningsgrupp foér projektet utses. Troligen bdr en stdrre
konferens anordnas under vidren fdr att informera Hem och
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skola-fdreningar, lérarorganisationer, elevorganisationer
m f1 i de omrdden som nirmast &r ténkta som urvalsomraden.

Under budgetlret 1976/77 forfogar SCB dver vissa projekt-
medel svsedda fOr planeringen under budgetdret. Dessa me-—
del anvands dels fdr att técka interna planeringskostnader,
dels till arvode fdér extern expertis fo6r planering och
dokumentation samt f6r utredning av vissa frigor som t ex
urvelsfrégor. SCBs medel torde dédremot ej récka fér Svriga
kostnader férknippade med seminarieverksamheten. Det &r
dérfér nddvéndigt att &ven andra intressenter kan svara
for kostnader i samband med seminarierna.



