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FORORD

I samband med att SCB 1960 frén skoldverstyrelsen (S0) &vertog
ansvaret fOr skolstatistiken besldts att SCB som ett komplement
till insamlingen av antalsuppgifter - dvs uppgifter om antalet
elever, klasser etc — &ven skulle insamla uppgifter som belyste
hur ett urval av elever gick genom skolvisendet. Denna statistik
benémndes individualstatistiken. Uppgifter om skolgdngen fér ele-
ver f6dda 5, 15 och 25 i varje ménad 1948 insamlades av SCB un-
der dren 1961-1969 och fdr elever f&dda 5, 15 och 25 i varje mé-
nad 1953 under &ren 1966-19T4. Uppgifterna har kompletterats med
uppgifter insamlade av pedagogiska institutionen vid G&teborgs
universitet och har legat till grund f&r ett stort antal rappor-
ter utarbetade i fOrsta hand vid den nyss némnda institutionen.
En utfdérlig dokumentation av individualstatistikens primérmate-—
rial har publicerats i Promemorior frén SCB 1976:8 "Individual-
statistiken. Skoldata .fdr ett urval elever fédda 1948 och 1953".

Bl a beroende pd den intensiva diskussionen om insamling av per-
sonuppgifter som startade 1970 padbdrjades ingen ny insamling av
uppgifter fér individualstatistiken 1971. Behovet av regelbundet
dterkommande longitudinellsa studier av skolgingen for urval av
elever har emellertid beddmts som angeldget fOr utvérdering av
skolvidsendet, prognosidndamdl, utbildningsforskning samt i utred-
ningssammanhang. Sedan 1974 har d&rfdr mellan olika myndigheter
och forskare diskuterats en fortsidttning p& den tidigare indivi-
dualstatistiken. Det foérberedande planeringsarbetet kunde inten-
sifieras under fOrsta halvdret 1976 sedan laborator Ingemar
Emanuelsson vid Pedagogiskt centrum i Stockholm knutits till
planeringsarbetet pd deltid.

Foreliggande promemoria har utarbetats av Ingemar Emanuelsson i
anslutning till de diskussioner som férts i den sdrskilda refe-
rensgrupp fOr planering av en ny individualstatistik som haft

3 sammantriden under fdrsta halvlret 1976. Fér de i promemorian
framférds synpunkterna svarar Ingemar Emanuelsson. Bilaga B har
utarbetats av avdelningsdirektdér Ingegerd Berggren, SCB, pa
grundval av diskussionen i den n&mnda referensgruppen.

Avsikten &r att fOreliggande promemoria skall kunna tjéna som

diskussionsunderlag vid den fortsatta planeringen av ett nytt
individualstatistikprojekt.

Goran Svanfeldt
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BAKGRUND

Behovet av utvérdering pé& utbildningsomrddet har framhdllits i
ménga sammanhang och pd flera olika sitt. Man kan finna exempel
pd detta 1 1972 &rs statsverksproposition (Prop 1972:1 Bilaga 10,
Utbildningsdepartementet, s 188), dir riktlinjer fér ett sddant
utvérderingsarbete beskrivs:

"Det &r nddvindigt att resultaten av nya undervisningsmetoder, som

inférs 1 skolan, kontinuerligt f&1js och utvirderas. Aven i den-—
na resultatuppfdljning méste emellertid beaktas inflytande frén

faktorer utanfdr skolan. Speciellt intressanta for detta uppfdlj—

nings~ och utvArderingsarbete &r dédrvid sddana undersdkningar
som under en lé&ngre tidsperiocd f&ljer en arskull elever genom
fortsatt studie-~ och yrkesverksamhet. Sddana undersdkningar kan
relateras till faktorer sdvil inom som utom skolan och de ger
ddrfdér virdefulla bidrag till vadr kunskap om tillvigagéngssitt
att inom skolan fdrverkliga l&roplanens intentioner",

Till dessa riktlinjer hinvisar utbildningsministern ocksd 1
1976 &rs budgetproposition (Prop 1975/76:100 Bilaga 10 Utbild-
ningsdepartementet, s 208f).

I propositionen om Skolans Inre Arbete (Prop 1975/76:39) fram-
hélles starkt vikten av en utvidrdering av skolans verksamhet.
Diar betonas bl a ndédvadndigheten av att denna utvérdering blir
méngsidig och ocksd tar sikte pd skolans verksamhet som syftar
t11l uppndende av andra delar av mdlen &n de rent kunskapsmissi-
ga. S& sfger t ex fdredragande statsriddet pd s 331 betraffande
den centrala utvarderingen:

"Jag vill i likhet med flera remissinstanser understryka vikten
av den centrala utvirderingen. Den forskningsverksamhet och de

undersdkningar som fordras fOr en beddmning av skolans verksam-—
het méste gbras inom ramen f&r den centrala utvArderingen. Som
jag framhdllit i det fdregdende méste ocksd i forskningsverksam-—
heten olika mal, t ex Overgripande mdl som jdmlikhet och kun-—
skapsmdl, kopplas till varandra samt en belysning gdras av hur
olika sociala faktorer péverkar skolans verksamhet. Den centrala

utvirderingen fér ocksd en Okad roll i och med den friare resurs-

anvindningen pd s& sitt att det blir stdrre anledning att folja
vad som hénder lokalt bdde i fraga om organisation och resultat.
Detta torde ocksé paverka statistikproduktionen och den admini-
strativa uppgiftsinsamlingen. Den centrala utvirderingen skall
ligga till grund f8r information, t ex 1 form av fortbildning,
samt fOr beslut som fortfarande fattas centralt. En friare re-—
sursanvindning medfdr att insatserna f3rskjuts frén en admini-
strativ och reglerande funktion till en informerande och stimu-
lerande. Den centrala utvirderingen &r tillsammans med utveck-—
lingsarbetet det viktigaste underlaget f6r denna verksamhet'",

Utvirdering av en verksamhet som skolans, som ytterst avser att
dstadkomma foréndringar av individers utvecklingsbetingelser,
mdste ske genom att man studerar individers utveckling. Detta
méste ske longitudinellt, men pd ett s8dant satt att man sa
mycket som mdjligt kompenserar de svagheter som vidlader den

s k traditionella uppfdljningsmetodiken. Detta innebdr bl a att
man mdste fOérsdka "férkorta perspektiven" s& att inte uppfdlj-
ningsunderstkningarna bara resulterar i "historiska' data, utan
att de bidrar till Skade utvérderingsmdjligheter ocksd i den me-
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ningen att de kan ge direkt &terkoppling till pigdende reforme-—
ring av utbildningsverksamheten. Inom detta omrdde bdr man kunna
ta vara p& ett omfattande utvecklingsarbete inom design— och me-
todomradena som utférts pd senare &r i Sverige och utomlands.

Som framgdr av citatet frén 1972 &rs statsverksproposition fram-
hdlls betydelsen av att man haft tillgéng till uppfOljningsunder-
sdkningar, som kunnat ge vérdefull information om olika drskul-
lars erfarenheter under och efter skoltiden. De har kunnat tjéna
som grund fér vissa typer av utvirderingsstudier. I dag &r dock
situationen s8dan, att man inte léngre har tillgéng till liknan-
de undersdkningsmaterial, dir individerna fortfarande &r i de
l4gre skoldldrarna. Det betyder att undersdkningar som tidigare
kunnat gdras med hjélp av exempelvis individualstatistiken (Pro-
memorior fra&n SCB, 1976:8 och Hirnqvist & Svensson, 1973), Ore-
broprojektet (Magnusson m f1, 1975) eller VdstmanlandsundersSk-—
ningen (Carlsten, 1975) nu inte léngre och, om nya undersdkning-
ar inte kommer till sténd, inte heller framdeles &r méjliga att
genomfdra. Det innebdr vidare att man inte heller har mdjlighe-
ter att senare kunna vinda tillbaka till s&dana material fér att
hi&mta information om tidigare skolsituationer som skulle kunna
ge belysning av problem som blivit aktuella. Denna situstion
upplevs som otillfredsstédllande, och det kan sdgas att ett av-
gérande sk&l till att SCB fatt medel fér att undersdka mdjlig-
heterna till férnyade projekt av liknande karaktir.

BAven frén forskarhdll har behovet av longitudinella undersSk-
ningar framh8llits (Boruch, 1976). Som exempel kan nimnas vad
Winberg och Akerman skriver om behovet av individrelaterade data
pd utbildningsomrddet i sin sammanstédllning av "Forskningens
framtida datatillgéng" (Winberg & Akerman, 1976). I sina samman-
fattande synpunkter sédger de fdljande (s T3-Th):

"Vi &r n#mligen mitt uppe i en metodutveckling som kommer att mdj-
liggdra ett studium av samhédllet p& ett mindre aggregerat sitt

&n som skett tidigare. Detta innebdr att mdn nu mera energiskt
férsker relatera individernas mikroskopiska perspektiv till de
stora Overgripande tendenserna pd det politiska, ekonomiska och
tekniska omrddet. Detta kan endast ske med hjélp av individrela-
terad information, som sétts i sitt sammanhang inom ramen for
rikstédckande statistik av olika slag".

Ytterligare ett exempel &r ett fdrslag till arbetsmodell kallat
"stegvisa &rskullar" som utarbetats av Ljung, Lundman och
Emanuelsson (1973), och till vilket kommer att hénvisas senare

i denna rapport, dér ocksd nddvéndigheten av tillgdng till longi-
tudinella data behandlas mer utférligt.

Utbildning fungerar och mdste studeras i sitt sociala sammanhang.
Vid utvérdering méste hénsyn tas till detta faktum. De betydelse-
fulla faktorerna eller fdrklaringsgrunderns till om uppsatta mal
uppnés eller ej finns kanske primirt inte i sjélva undervisnings-
processerna, utan i den allménna miljd och hemmiljd dir indivi-

derna lever. Detta torde i sérskilt hég grad gélla de s k Over-
gripande mélen.

Om man inte tar hénsyn till dessa fdrhdllanden och &ven till att
s& mycket annat i samhdllet fOréndras samtidigt med fdré&ndringar
i utbildningssystemet, riskerar man erfarenhetsmissigt att frén
resultat av studier av relationerna mellan individers utveck-



ling och utbildningsdtgérder av skilda slag dra felaktiga slut-
satser. I detta perspektiv méste man ockséd diskutera hur léng
tid uppféljningsundersdkningar ska pégd. Ménga av utbildnings-
verksamhetens fOrvéntade effekter ska ju inte visa sig fdrrén
individerna uppndtt vuxen &lder och yrkesverksamhet (jfr Ema-
nuelsson, 1974).

Ett stédllningstagande i dag till angeligenhetsgraden av att star-
ta longitudinella utvdrderings— och utvecklingsstudier fir allt-
s& en rad viktiga konsekvenser fSr mdjligheterna till utvérde-
ring av skolans verksamhet f6r ldng tid framdver. Detta kan kon-
stateras vid en tidpunkt 48 man samtidigt &r i férd med att sdka
féréndra formerna fOr beslutsfattande, bl a for resursférdelning
inom skolsystemet, genom verkstdllande av riktlinjer som dragits
upp i samband med arbetet inom SIA.

I féreliggande rapport presenteras resultaten av ett fdrberedan-—
de planeringsarbete. Syftet &r att redovisningen ska kunna vara
ett underlag fdér beslut om angelégenhetsgraden av longitudinella
studier inom det presenterade omrddet. I rapporten presenteras
dessutom i grova drag hur ett sddant arbete skulle kunna liggas
upp och genomfbras.

Behov av longitudinella undersSkningar

I ménga sammanhang har f8r— och nackdelar med longitudinella un-
dersdkningar diskuterats. Synpunkter har kommit frén sdvil fors-
kare som nyttjare av forskningens resultat. Frin avnimarh8ll

har sagts att undersOkningarna tar fr ling tid, de &r dyra att
genomfdra, undersSkningsresultaten &r inaktuella ndr de vil pre-
senteras etc. Frén skolhd&ll ségs exempelvis att de resultat

som presenterats fréan uppfdljningsundersdkningarna géller en sko-
la som man under tiden genom fortgdende reformer har fdréndrat
sé, att man redan har 18st de problem som undersdkningen avsett
att belysa. Frédn forskarhdll har uppfdéljningsundersdkningar av
det slag som fOr det mesta fdrekommit, dvs upprepade mitningar
pé en och samma grupp individer, kritiserats fOr att de inte kan
anvidndas fOr att hérleda fOréndringar till en av flera ténkbara
varianskdllor. Det gdr inte att skilja ut vad som orsakas av in-
dividuell utveckling, tidsfaktorer eller miteffekter. En rela-
tivt enkel men klargdrande illustration av detta fdrhdllande vad
géller effekter av undervisningsinsatser ges av Goulet (1975).

Samtidigt som man kan konstatera detta, &r det dock intressant
att de allra skarpaste kritikerna av tidigare uppféljningsunder-
s6kningar, Warner Schale och Paul Baltes, ocksd &r de som mest
intensivt arbetat pd att utveckla designer som ska komma till-
rétta med problemen. Detta sker ddrfdr att man trots kritiken &r
helt klar dver nddvéndigheten av tillgédng till longitudinella
data f6r att kunna studera utveckling och fdr&ndringar av utveck-
lingsbetingelser samt deras effekter. I detta sammanhang kan det
vara tillrdckligt att hé&nvisa till det omfattande arbete som ut-
férts vid ett antal konferenser vid West Wirginia University.
Detta arbete finns redovisat i tre samlingsvolymer med den gemen-
samma rubriken: Life—span Developmental Psychology (Goulet &
Baltes, 1970; Nesselroade & Reese, 1973; Baltes & Schaie, 1973).
Konferenserna har inspirerat till omfattande diskussioner och
fortsatt utvecklingsarbete p& designproblemen. Mycket av den
diskussionen sammanfattas av Schaie & Baltes 1 en artikel som
kommer att publiceras i Human Development (1976).



Utvecklingsarbetet med design-problemen leder till olika varian-
ter av s k "sequential designs" vilka bl a m8jliggdr kombination-
er av longitudinella och tvirsnittsbaserade studier. S& diskute-
rar exempelvis Wohlwill (1970a) vilka krav man méste stdlla pé
utvecklingsforskare. Ett av kraven beskriver han s8lunda (s 62):

"Third, and most critically, it is predicated to a considerable
extent on the investigator”s willingness and ability to collect
longitudinal data, frequently spanning a considerable period of
time. While there are certain aspects of behavioral development
which may be adequately studied over a period of only two or
three years (as in the case of the acquisition of Piagetian
concepts, or certain aspects of language acquisition), it is
typically necessary to cover a substantial segment of the period
between birth and maturity. Shortcuts are sometimes possible,

by combining longitudinal and cross—sectional approaches, but in
general those intent on quick results, or immediate gratifica-
tion, might be better advised to stay clear of developmental-
analytic research of the type discussed here - or possibly to
apply it to the study of faster-maturing species such as
Drosophila'.

I den fortgdende diskussionen betonas ofta skillnaderna mellan
studier av "change" och "differences" t ex i relation till &lder,
effekter av pedagogiska program etc. Tidigare undersdkningar kri-
tiseras d&4 som regel foér att de inte kan ge mdjligheter annat

&n till studier av "differences". S& avslutar t ex Wohlwill
(1970b) sin artikel om Methodology and Research Strategy pa
f6ljande sdtt (s 191):

"Let us reiterate, in closing, the central thesis which has in-
spired this chapter. The study of developmental problems requires
a focus on the study of change, that is, on the description and
analysis of the characteristics of behavioral change, and its
correlates and determinants. If change is to be made the object
of study, it follows that our measures must have direct reference
to relevant aspects of change — whence the emphasis on the ana-
lysis of developmental functions. A further consequence of this
focus on change is the insistence on longitudinal data, not only
to take account of individual variations in rate and patterning
of development, but to provide direct measures of the parameters
of the developmental functions stipulated as the units of analy-
sis, and of their relationship to other relevant variables.

Acceptance of these ideas will impose considerable burdens on

the resourcefullness, as well as the patience, of the developmen-
tal investigator — not to mention his sources of support. In
particular, the insistence on the need for longitudinal data
would undoubtedly result in a substantial deceleration of the
rate of progress in our field. However, if we agree that the

rate at which developmental research is proliferating at present
is outstripping our ability to assimilate it, such a deceleration
may ROt be without its benefits for the progress of our discip-
line".

Wohlwill”s synpunkter vad géller utvecklingsmdéjligheterna fér
utvecklingspsykologisk forskning géller i hdég grad ocksé de ut-
vecklingsstudier som krévs for att man ska kunna utvérdera i
vilken utstréckning som skolan lyckas fOrverkliga de s k Over-—
gripande médlen. Dessa handlar ju i de flesta fall om &stadkomman-—
de av utvecklingsfOrdndringar i vissa fdrvéntade riktningar.



Det kan kanske vara lémpligt att som avslutning pd denna mycket
summariska presentation av ett mycket omfattande utvecklingsar-
bete med konsekvenser fdr fortsatt forskning inom omrddet (man
bdér 1 sammanhanget observera betydelsen av Cambell & Stanley”s
/1963/ artikel med skarp kritik av tidigare undersdkningars bris-
tande inre och yttre validitet) med att &tervénda till Schaie

och Balte”s senaste artikel (1976). I sitt svar pd olika kriti-
kers redovisade synpunkter siger de:

"Recent discussions of the Schaie-Baltes controversy regarding
the adequacy of various developmental designs are misleading
because the fail to distinguish between description and explana-
tion of developmental change. This distinction is reflected in
the use of the General Developmental Model for the formulation
of descriptive data collection strategies & la Baltes (cross-sec-
tional versus longitudinal sequences) versus the formalation of
explanatory data interpretation models & la Schaie (time-sequen-—
tial, cohort-sequential, crossequential) which are aimed at iden-
tifying developmental origins for observed patterns. ......eoe...
SRR G e R e SRR e e e e @R Rl e ialiale e A complete
combination of cross-sectional and longitudinal sequences & la
Baltes provides all data points needed both for descriptive and
explanatory analysis".

Denna fdrenade slutsats &r av stor betydelse fér den typ av de-
sign som &r nddvindig i en studie som ska kunna ge utvirdering
genom studier av utveckling. Dir &r det frédga om bdde beskriv-
ning och s&kande efter fdrklaring. Det gdller alltsd att i de-—
signen skapa mdjligheter till l&mpliga kombinationer av longitu-
dinella och tvirsnitts—analyser. Exempel p& de svarigheter som
avsaknaden av sédana mdjligheter innebdr fOr tolkning av samband
som skulle kunna beskriva utbildningsvariablers betydelse 1 léng-
re perspektiv ges bl a i de jédmfdrelsestudier mellan amerikanska
tvarsnittsstudier (Jencks m f1, 1972) och undersdkningar pa mate-—
rial fridn den s k malmdundersdkningen som gjorts av Bulcock,
Féigerlind & Emanuelsson (1974 a och b).

Aven i Sverige har debatten om virdet av longitudinella under-
sCkningar pégdtt. Det torde vara riktigt att s#ga att intresset
frén att tidigare ha varit sjunkande nu &terigen &r stigande.

En bidragande orsak till detta &r de resultat som presenterats
frédn exempelvis Orebroprojektet, Individualstatistiken, Malm&un—
dersdkningen och Véstmanlandsundersdkningen. CGemensamt fér alla
dessa undersCkningar &r att de gett mdjligheter till belysning
av problem som utan tillgéng till de longitudinella undersdk-
ningsmaterialen inte hade gdtt att belysa. Samtidigt kan man
dven sfga att bristerna i analysmdjligheterna ocksi mdnga gdnger
illustrerats, vilket bl a sammanhénger med att endast Orebro-
och individualstatistikprojekten ger mdjligheter till kombina-
tioner av longitudinella och tvirsnitts—jémférelser mellan olika
kohorter. Darutdver kan papekas att de nyss nimnda materialen
"ofta rékat finnas till hands" f&r uppfSljningsundersdkningar
som efter det att undersCkningen pébdrjades visat sig vara ange-—
lédgna,.

I ett bidrag till ett symposium kring longitudinell problematik
redogdr Dunér (1974) pé ett mycket &skddligt s&tt fér metod- och
designutveckling kring temat problem - design. Uppsatsen innehdl-
ler bl a en klargdrande redogdrelse fOr nomenklaturen pd omrddet,
bl a for skillnaden mellan longitudinellt studium och uppfd&lj-
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ningar. Den behandlar ocks& tolkningssvdrigheter i olika under-

- s6kningar, men Dunér sammanfattar ocksd genom denna kritiska ana-
lys nédvéndigheten av att arbeta med longitudinellt angrepp 1
utvecklingsstudier (&ven processtudier, jfr Goulet, 1975). Med
referens bl a till den litteratur som ovan kort behandlats fram-—
hdller ocksd Dunér fdrdelarna med att bygega upp sekvensdesigner
med successiva &ldersgrupper.

Avslutningsvis sammanfattar Dunér sin diskussion med féljande
fyra pépekanden (s 109):

a. att det finns viktiga beteendevetenskapliga problem som inte
kan 18sas utan att man har tillgdng till information frén
flera tidpunkter f8r samma individer,

b. att den longitudinella designen kan utformas séd att ménga
tolkningsproblem behérskas,

c. att ett longitudinellt projekt utdver sina speciella fdrdelar
ocksd kan fylla funktionen av databas och i viss mén &ven ge
underlag fér tvdrsnittsundersdkningar,

d. att longitudinella projekt &r dyrbara, télamodskrédvande och
oundgingliga i beteendevetenskaplig forskning.

Eftersom, som ovan framh8llits, skola och utbildning férvéntas
f& effekter f6r individers utveckling, kan en utvédrdering av ut-
bildningsverksamheten inte gdras meningsfull om den inte ocksé
sker i ett utvecklingsperspektiv. Detta ter sig sd mycket mer
riktigt som man ocksd mlste ta i beaktande att utbildningen ju
inte sker i ett vacuum, utan skolans insatser &dr en del av ett
mycket komplext socialt sammanhang. Det ter sig d& oundgéngligen
nédvéndigt att sdka angripa bédde utvirderings— och utvecklings-—
psykologiska problem med hjélp av undersSkningar av det slag som
behandlats ovan. Det torde vara uppenbart att det &r bdde ekono-
miskt och planeringsmissigt férdelaktigt att koppla samman in-
tressen inom utvecklingspsykologi och utbildningsutvérdering i
gemensammsa longitudinella studier med sekvensiell design.

I sammanhanget kan det &ven vara virt att nédmna de olika s k
"spin off"-effekter som longitudinella undersdkningar har haft
och har. En god illustration till detta kan man kanske enklast
fa genom ett studium av rapportfdérteckningarna fran de stdrre
projekten, t ex Orebroprojektet, Vdstmanlandsundersdkningen och
Individualstatistiken.

UTVARDERING GENOM UPPFOLJNING

Syftet med planeringsarbetet under viren 1976 har varit att un-
derstka mbjligheterna till en fortsdttning av longitudinella stu-
dier och uppfdljningsunders&kningar som for SCBs del fatt sin
mest konkreta utformning i engagemanget i Individualstatistiken.
Dérvid skulle man naturligtvis dra stdrsta mdjliga nytta av ti-
digare erfarenheter i detta projekt och andra liknande undersdk-—
ningar. S& mycket stod dock klart redan frédn bdrjan av planerings-
arbetet, att den naturliga och fruktbara sammankopplingen mellan
studier av individers utveckling och utvirderingsstudier av sko-
la och utbildning skulle fortfara. Detta framgir ocksd av bak-
grundskapitlet i denna rapport.

Modellen "stegvisa 8rskullar"

Redan i tidigare redogdrelser har behovet av ett forskningsarbete
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enligt ndgon form av sekvensiell design betonats. Bland de svens-
ka undersSkningar som omn#mnts, finns ocks& exempel pé hur detta
designténkande i viss utstrickning utnyttjats. Ett exempel pa

ett férsdk att utnyttja samma té&nkande men med utnyttjande av
tva olika uppféljningsmaterial har presenterats av Emanuelsson
(1974). Liknande undersSkningar pagir for nérvarande med j&mfo-
relser mellan Individualstatistiken och Malmdundersdkningen
(Fagerlind, 1975).

Redan tidigare har Ljung, Lundman och Emanuelsson (1973) presen—
terat en arbetsmodell, kallad stegvisa arskullar, som var ténkt
att utgdra en grund fér mer preciserad designutformning for un-
dersdkningar av det slag som &r aktuella h8r. Denna modell an-
vénds fortsdttningsvis som utgdngspunkt i det fortsatta plane-
ringsarbetet, och det finns dérfdr anledning att relativt utfor-
ligt presentera den. For en mer detaljerad redovisning hénvisas
till den némnda k#&llan. Det ter sig ocksé naturligast och enk-
last att hir beskriva arbetsmodellen huvudsakligen med hjélp

av citat frdn promemorian.

"En uppfdljning, som kan tillgodose kravet pd s&val ett kortsik-
tigt som ett léngsiktigt utvérderingsperspektiv, behdver séledes
fortgd under jimfdrelsevis léng tid. Fér att relativt snabbt fé
ett grepp om utvecklingen och inte alltfdr lé&nge behdva vénta
pd resultat, har modellen "stegvisa &rskullar" utvecklats. Den-
na metodmodell mdjliggdr, att man inte enbart fér resultat frén
en skola som "varit", i och med att ett kontinuerligt studium av
S6vergripande problematik kan kombineras med snabba studier av
problem som successivt aktualiseras. (s 5)"

Detta resonemang kan direkt knytas till Dunérs (1974) klargdran-—
de redogbrelse fO&r skillnaden mellan longitudinella studier och
uppféljningsundersdkningar. Longitudinell bdr anvéndas da4 det
gdller studier av ett i f6rvidg bestédmt problem fér vilket man
samlar in data om en grupp individer vid flera tillfillen. Man
samlar s8ledes in data med relevans fOr det aktuella problemet.
Benédmningen uppfdljningsstudier bdr reserveras fér sddana under-—
s6kningar didr man anvénder sig av tidigare, delvis fdr andra &n-
damil, insamlade data fO&r att kunna belysa ett uppkommet problem.
Av erfarenhet frén bl a det tidigare individualstatistikprojek-
tet — men ocksd av de andra tidigare n&mnda longitudinella stu-
dierna - kan man dra den lidrdomen att bada slagen av studier kom-
mer att bli aktuella, och det bdr alltsd piverka den slutgiltiga
utformningen av projektet.

"Genom att systematiskt arbeta med flera delvis Sverlappande
drskullar, kan information om effekter av fOréndringsprocesser

i skolsystemet erh8llas snabbare och effektivare &n vid enstaka
uppféljningsundersdkningar (se figur 2). Den kombinerade jimfo-
relsen inom och mellan 8rskullar kan successivt aterverka pa

och ge underlag fOr sdvil mera genomgripande reformer som det
kontinuerliga reformarbetet. I princip boér de m&tningar som gé-—
res vid vissa tidpunkter avse samtliga utbildningssystemets pre-
ciserade mal. I praktiken kommer det totala studiet att delas
upp P& en mingd olika stdrre och mindre projekt eller delstudier
dér huvudvikten i respektive projekt lédggs vid bestémda och av-
griansade midl, pd ndgon bestdmd del i processen eller pd vissa
&dldrar eller kategorier. Tillsammans bdr dessa projekt eller del-
studier kunna ge en i ndgon mening allsidig utvérdering och en
samlad bild av utbildningssystemet. (s 5-6)"
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I figuren exemplifieras olika slags j8mfdrelser som blir
mdéjliga att genomfdra vid ett tillémpande av den fOre-
slagna arbetsmodellen. Genom att de olika &rskullarna
studeras longitudinellt och med olika startpunkter i ti-
den, kan man studera skillneder i utvecklingsménster mel-
lan olika kohorter i motsvarande &ldrar men vid skilda
tidpunkter. Det ges ocksd mdjligheter att studera effek-
ter av varierande utbildningserfarenheter (exempelvis
initierade fdrsdksverksamheter) genom jimfdrelser mellan
grupper inom samma &rskullar, men dessutom att upprepa
dessa jimférelser pd samms s&tt inom flera &rskullar i
samme &ldersperiod, men alltsd vid olika tidpunkter. Det-
ta ger foérutséttninger fér analyser av vad som kan vara
effekter av &tgirder inom utbildningssystemet och vad
som rimligen kan ses som resultat av andrs f8rh&llanden
och férédndringar utanfdr detta system.,

Goda m8jligheter ges till tvirsnittsstudier av olike &1-
dersgrupper vid samma tidpunkt och/eller samma &ldrar

vid olika tidpunkter. Genom att &ldersspridningen i var-
je &rskull &r ett helt &r, kan ocksé betydelsen av den-
na 8ldersspridning inom &rskullarna studeras Sver tiden
med hénsyn tagen ocksd till "historiskt" betingade for-—

éndringar.
i A Processanalys
UTVARDERING MODELL: STEGVISA ARSKULLAR
‘i Mdtning av specifika mil
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Figur 2 Genomgripande reformer samt kontinuerligt re-
formarbete mot uppstédllda mil

"Hur den generella modellen, som presenterades i figur 2,
kan appliceras pd praktisk projektverksamhet framgdr av
figur 3. F8r enkelhetens skull begrénsas hér antalet stu-
derande &rskullar till tv4. Verksamheten inom varje &rs-
kull organiseras pad i princip samma s&tt",



GRUNDPROJEKT

Arskull 1
I Delprojekt Delprojekt
Delprojekt |
Dp D " [Dp
[satellitprojext |
R
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Delprojekt Delprojekt
Delprojekt | Delprojekt
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Dp Dp Dp
Satellitprojekt

Tid
Figur 3 Organisation av projektverksamheten vid uppfdlj-

ning av tvéd &rskullar enligt modellen "stegvisa
&rskullar"

"Den &versta boxen &r fér varje &rskull betecknad "grund-
projekt". Grundprojektet kan betrasktas som den sammanhdl-
lande lénken i den totala studien av respektive &rskull.
Grundprojektet svarar sdledes fOr uppféljningens konti-
nuitet genom Svergripande planering, insamlande av bak-
grundsdata och dvriga data med relevans fdr den l8ngsik-
tiga uppféljningen och ténkta specialstudier. Boxarna
under grundprojektet &r betecknade "delprojekt". Delpro-
jekten kan ha olika ldngd och omfattning. De kan vara
longitudinella eller utgdras av specifika delstudier av
tvirsnittskaraktdr, som aktualiseras genom kontinuerliga
kontakter mellan projekt och uppdragsgivare. Delstudier-
na kan vara populationsundersdkningar, dvs avse hela
drskullen eller vara baserade pd f6r drskullen represen-—
tativa stickprov eller andra speciellt definierade grup-
per inom drskullen. Den senare typen av undersdkningar
torde vara nddvéndiga vid exempelvis sd&dana processtu—
dier d&r observations- eller intervjumetodik anvénds.

D

Aven ur utvecklingspsykologisk designsynpunkt innebér
modellen "stegvisa &rskullar" ett tillfredsstédllande an-
greppssétt. Vad som bl a skiljer en undersdkning enligt
denna modell frén en konventionell uppfdljningsunders&k-
ning &r, att jimfdrelser inom Arskullar kan kombineras
med jidmférelser mellan &rskullar. Ett visst fenomen, t ex
skolleda, kan studeras genom att jémfSra drskullarna vid
tvé olika tillféllen men d& deras &lder &r lika. En tred-
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je lovande mdjlighet &r, att om och d& exempelvis viss
typ av skolleda konstaterats och analyserats for viss
elevgrupp i &rskull I 1l8ta motsvarande elevgrupp i den
yngre &rskullen, II, bli féremdl fér forsék med &tgérds-
program i tdrebyggande syfte. Effekterna av ett sddant
&tgirdsprogram kan dé studeras och relateras till den
tidigare &rskullen. (s 5-8)"

Det méste podngteras att den presenterade modellen inte
utgdr ett férdigt foérslag till design fOr det eventuella
fortsdttningsprojektet efter individualstatistiken. Men
det &r en arbetsmodell som inrymmer méngs méjligheter

att ta tillvara erfarenheter och utvecklingsarbete inom
omrédet, och som ocksd skulle skapa m&jligheter att ta
tillvara det bista hos tidigare uppfdljnings— och longi-
tudinella studier, &ven pd det sidttet att man skulle kun-
na gora jimfdrande analyser med hjédlp av de tidigare
nédmnda svenska uppféljningsundersSkningarna.

"Ett sdtt att praktiskt taget frén bdrjan kunna dra nytta
av utvdrderingsmodellens speciella kvaliteter och att er-
hélla snabba resultat, &r att samtidigt pdbdrjs uppfdlj-
ningen av tvd &rskullar i olika &ldrar. Férslagsvis kan
den ena &rskullen vara i L-&rsdldern vid starten av upp-
f61jningen medan den andra &rskullen &4r i 10-12 Arsdldern,
dvs befinner sig pd grundskolans mellanstadium. Den in-—
formation om den senare drskullens férhdllanden under de
tidigaste levnadsdren, som skulle gd fdrlorad genom den-—
na anordning, kan i viss mén kompenseras med undersdk-
ningsresultaten fér den fdrstnimnda &rskullens fdérskole-
och légstadietid. En avsevérd vinst &r dock att anknyt-
ningen skola - arbetsliv kan belysas ca 10-12 &r tidigare
&n om bdda Arskullarna f6ljs upp fran fdrskoledldern.
(Ljung, Lundman & Emanuelsson, 1973, s 9)"

Det bdr observeras att tillvégagdngsséttet att starta
med tvd 8rskullar samtidigt (exempelvis 4- och 12-8ring-
ar) innebdr ett avsteg frén arbetsmodellen, vilket ocksd
f&r en del problem som f81jd. I ett lége som nu, d& man
inte har tillgédng till uppféljningsmaterial som técker
ens ndgon del av skoldldrarna, miste det dock ses som
motiverat med denna avvikelse fdr att man snabbare ska
f4 med olika &ldersstadier i undersdkningen.

Ytterligare en férdel med att samla in uppgifter i snabb
f61jd om tvd olika Arskullar &r, att glappet mellan det
nya projektets drskullar och individualstatistikens inte
skulle bli alltfdr stort. Detsamma g#éller i relation till
Orebroprojektets och VidstmanlandsundersSkningens mate-
rial. Dérigenom skulle dessa tidigare insamlade unders&k-
ningsmaterial i tillé&mpliga delar s & s kunna anknytas
till arbetsmodellen som &ldre &rskullar. Givetvis &r det-
ta m6jligt endast i begrénsad utstréckning, bl a beroende
pé olikheter i omfattning, geografisk spridning, insam-
lingsférfarande etc projekten emellan, men d& det &r mdj-
ligt bdr dessa tidigare undersSkningsmaterial utnyttjas
for jémférelser med det ténkta projektets &rskullar. Till-
vigagdngsséttet skulle i princip vara likartat det som
presenterats i de i bakgrundskapitlet némnda undersdk-
ningarna av Emanuelsson (1974) och Fégerlind (1975).
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VIKTIGA PROBLEMOMRADEN

Som i all forskningsverksamhet &r naturligtvis arbetet
med preciserande av problem ocksd i ett projekt av detta
slag av utomordentlig betydelse. Normalt &r det ju sé&,
att det &r problemets art och utformning som bestémmer
vilka metoder och designer som ska anvéndas for att sdka
18sa problemen. Detta géller i princip &ven 1 samband
med undersSkningar av det slag som behandlas hdr. Dock &r
situationen speciell i samband med longitudinella under-
sSkningar som samtidigt syftar till att kunna utgdra ba-
ser fOr uppfdljningsundersdkningar. Syftet &r Ju ocksi
att kunna planera projektet sé&, att man ska kunna ha si
stora m6jligheter som méjligt att kunna utnyttja det som
ovan betecknats "spin-off" effekter. Det blir dirfér ock-
sé& viktigt att i planering och genomfdérande h8lla isér
vad som 1 egentlig mening &r longitudinella studier av

i férvég preciserade problem, och vad som kommer att bli
studier av karaktiren uppfdljningsundersSkningar, dér man
utnyttjar uppféljningsdata fér belysning av problem som
inte helt kan faststédllas eller formuleras vid projekt-
starten (jfr Dunér, 197L).

Av det sagda framgir, att arbetet med problemidentifiering,
-precisering och -formulering kommer att vara ett alltid
aktuellt arbetsomrdéde under hela projekttiden. Detta in-
nebédr sjédlvklart inte att det skulle vara mindre viktigt
under planeringsarbetet innan projektet startar, snarare
tvirtom. Men man méste inrikta planeringen pa att man
inom projektets ram ska kunna med bésta mdéjliga resultat
arbeta med bdde longitudinella och uppfdljnings-studier.
Planeringen miste alltsd p& detta omrdde s a s ske i fle-
ra perspektiv. Som exempel kan ndmnas de kontinuerligt
dterkommande avgdrandena vad gdller hur mycket och vad
som ska inkluderas 1 huvudprojektets databas.

Det méste alltsd vara en mycket viktig del av den fort-
satta projektplaneringen att bestémma vilka problem som

1 férsta hand ska studeras longitudinellt. Detta bdr gb-
ras 1 ndra samverkan mellan olika intressenter i projek-
tet, och det &r ocksd nddvédndigt att det arbetet i prin-
cip &r klart innan man detaljplanerar och pabdrjar dvrigt
design—- och datainsamlingsarbete. Om man planerar att ha
kommit s& léngt i projektarbetet att datainsamlingarnsa
kan bdrja vdren 1978, skulle det innebidra att man senast
vid &rskiftet 1976/77 skulle vara klar Sver vilka problem
som den longitudinella studien skulle koncentreras kring.
Det &r naturligt att se denna problemprecisering som en
integrerad del av den nu pagdende diskussionen om den
framtida utformningen av utvirderingen pd skolomrddet.

Nirmast som en exemplifiering tas hir upp en ténkbar pro-
blematik som under de planeringssammantridden som hdllits
under varen 1976 nidmnts som angelégen, bl a fradn skolad-
ministrativt hdll. Problemomrddet har hittills kallats
"lika rétt till likvérdig utbildning". Detta begrepp och
vad det ska ségas técka, dels som mals&ttning och dels
som en gemensam nadmnare fOr en rad utvdrderingsaspekter,
kan ses ut &tminstone tvd synvinklar, dels frén resurs-—
férdelningssynpunkt och dels fran utnyttjandesynpunkt.
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Resursernas fordelning torde i storsta utstréckning kun-—
na studeras utan tillgdng till longitudinella studier av
enskilda individer, frémst genom insamling av uppgifter
frdn exempelvis rektorsomréden och skolor. Men om man

ser till utnyttjandesidan, géller inte detta. Ytterst més-
te man férséka studera de enskilda individernas mdjlig-
heter att kunna ta tillvara och utnyttja de resurser som
finns tillgéngliga. Och d& &r man inne pd studier av de-
ras utveckling, och det &r inom utbildningsomrédet fréga
om ett studium av "skolans roll" i dessa utvecklingspro-
cesser. D& krdvs ocksd data av ett mer "k#nsligt" och in-
dividcentrerat slag.

Som ytterligare mer konkret exemplifiering kan nimnas nég-
ra omrdden fdr studier som &dr angelédgna i detta samman-
hang:

a. Elevers upplevelser av sin skolsituation. Det har 1
olika studier (t ex IEA), konstaterats att minga ele-
ver trivs ddligt i skolan. Hur denna skoltrdtthet ut-
vecklas och vilka konsekvenser den har fdr enskilda
individer &r av mycket stor betydelse fér deras mdj-
ligheter att kunna ta tillvara de resurser som skolan
erbjuder. Detta omrdde har visserligen varit féremidl
fér studier tidigare (t ex i Orebroprojektet), men
det torde vara ett mycket viktigt omrdde fdr en kon-
tinuerlig utvédrdering av skolan, inte minst i samband
med de problem som asktualiseras av och i samband med
SIA.

b. Ett intressant omrdde fér studier &r vad som skulle
kunna samlas under beteckningen "kunskapsutveckling"
i detta sammanhang. Vilka utvecklingsm®nster kan fin-
nas inom detta omrédde fOr grupper av elever som pa
olika sédtt finner sig mindre v&l till rétta i skolsi-
tuationerna? Vilket upptréder fbrst, s k skolleda el-
ler relativ underprestation? Hur ter sig kunskapsut-—
vecklingen exempelvis fér de elever som redan tidigt
under skoltiden visar olika tecken pd skoltrdtthet?
Vilka reella "likvirda mdjligheter" kan man se i deras
utbildningserfarenheter?

c. Specialundervisningens roll och effekter. Detta omré-
de &r fortfarande egentligen mycket lite undersdkt -
dtminstone longitudinellt - utdver studier av enskil-
da specialundervisade grupper. Vad som i regel saknas
dr jédmférelsemdjligheter mellan specialundervisade och
andra elevgrupper med likartade betingelser i sé
ménga avseenden som mdjligt. Det &r viktigt att kunna
géra dessa jiAmfdrelser s& tidigt som méjligt i utveck-
lingen och sedan kontinuerligt f&lja upp dem f&r att
kunna komma &t vad som egentligen skulle kunna vara
direkta konsekvenser av olika specialundervisningsdt-
gérder. Ett projekt av det slag som &r ténkt att in-
gé i modellen "stegvisa &rskullar" skulle ge minga sé-
dana méjligheter som inte tidigare funnits.

En tanke som skulle kunna vara tillédmpbar hér &r, att
man skulle kunna ta till vara erfarenheter frén under-
sGkningar av den &ldre &rskullen i projektet f&r att



initiera fOrsksverksamhet i f&ljande &rskull(ar),
varvid man ocksd skulle kunna ha mdjligheter till en
utvérdering inom projektets ram.

d. Invandrarelevernas situation och mdjligheter. Ocksé
detta problem méste studeras i ett lingre utvecklings-—
perspektiv, bl a med relation till ovanstéende aspek-
ter. Det torde vara nddvindigt for en 8kad fdrstéelse
av komplexiteten i hithdrande problem att kunna stu-
dera invandrarelevernas situation i en longitudinell
studie som samtidigt inkluderar ocksd "infddda" elever
som 1 médnga avseenden lever under jémfdrbara betingel-
ser.

M8nga av de problem som nédmnts som exempel hir &r av den
arten att de krdver relativt ingfende intensivstudier av
mindre grupper av individer. De har &nd& né&mnts som exem—
pel ddrfér att de ocksd kan illustrera hur specialstudier
inom ramen fér det ténkta projektet skulle kunna vara
inlemmade. Det &r dock samtidigt viktigt att se dem som
problem som ska kunna pdverka innehdllet i "data-basen",
for att denna ska kunna utgdra en bra bas fOr uttagning
av de grupper som ska specialstuderas. Inte minst intres-
santa blir hér méjligheterna till jé&mfdrelser mellan pro-—
jektets olika &rskullar. En fdrutsdttning &r dock att
"data-basen" ocksd innehdller data av upplevelse-karak-
tdr som komplettering till de olika slags registerdata
som annars vanligtvis insamlats i uppféljningsundersdk-
ningar.

Ytterligare ett omrdde som ur utvecklingspsykologisk syn-—
punkt ter sig intressant vore, att p& bred bas kunna re-
latera senare tiders resultat av studier av fysisk ut-
veckling till problem i utbildningssituationerna. Ockséd
dessa problem behSver studeras i ett helhetsbetonat sam—
manhang och belysas med erfarenheter frin olika regioner.
En del av denna problematik &r svirigheterna som uppstér
p g a att vi har fdtt och fir en allt stdrre diskrepans
emellan vad som kallas fysisk och social mognad.

Som ett komplement till SCBs 1l&8pande skolstatistik base-
rad pa de uppgifter som kontinuerligt l&mnas av skolorna,
dr det angeliget med longitudinella studier av represen-
tativa urval av grupper av elever, for att SCB statis-
tiskt ska kunna belysa strémmarna av elever inom skolvi-~
sendet och mellan studier och annan verksamhet. Denna
typ av flddesstatistik &r bl a av betydelse fér de kal-
kyler och trendstudier som gbrs av SCBs prognosinstitut.

Man b8r ocksd i denna exemplifiering av problemomrdden
framhdlla betydelsen av ett projekt av det slag som pla-—
neras fOr kommande studier av vuxenutbildning och annan
dterkommande utbildning. I projektet byggs det upp ett
utgéngsmaterial fOr sddana studier som i nuléget inte
finns annat &n i enstaka fall, och d& genom att det bara
"rédkar" finnas till hands. Genom det ténkta projektet
skulle man i ménga avseenden kunna f4 omfattande studie-
mdjligheter, bdde av individer som kommer att delta i
vuxenutbildning och de som inte kommer att delta. En
mycket vésentlig férdel &dr att mdjligheter skulle kunna
skapas att kunna relatera oliks aspekter pd deltagande

T
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i vuxenutbildning till tidigare erfarenheter av utbild-
ning, vilket i nuvarande studier av vuxenutbildning som
regel inte later sig gOra annat &n 1 begrénsad omfattning.

Som tydligt framgdr av ovanstfende exemplifieringar, kom-—
mer problemen fdr projektet att vara av den art, att de
kridver ett mycket noggrant och ingdende férberedelsearbe-
te, och det &r sdledes av stor vikt fér projektets fram-
géng att det tillskapas mdjligheter att kunna genomfdra
detta planeringsarbete. Detta innebédr, att man miste or-
ganisera projektarbetets inledning s&, att tillréckligt
med tid och personalresurser finns tillgingliga for detta
omfattande arbete. En annan aspekt av planeringen &r att
den méste ske i intim kontakt med olika intressenter och
avnémare, sd att man ocksd kan garantera stdrsta méjliga
aktualitet 1 inriktningen av problemorienteringen.

Som redan tidigare némnts miste sedan ett kontinuerligt
planeringsarbete pdgd under hela projekttiden. Det gil-
ler da bl a hur grundprojektets data ska kunna nyttiggd-
ras sd effektivt som mojligt, och ocksd hur man ska kun-
na ge stdrsta méjliga tillginglighet och aktualitet &t
projektet i1 sammanhang dér undersdkningsresultat efter-—
fragas.

UPPGIFTER SOM BOR INSAMLAS

Variabler i grundprojektet (databasen)

I detta avsnitt ges endast ndgra synpunkter p& vilken
typ av varialer som skulle tinkas kunna ingd i "grund-
projektet". Som framgdtt tidigare skulle detta planeras
f3r att ge underlag f6r kontinuerlig och utvérderande
uppfdljning, samtidigt som det skulle utgdra en "bas"
f6r anknytning av olika del- eller specialstudier p& he-
la eller delar av basmaterialet. Grundprojektet ska ock-
s8 kunna ge underlag for flddesstudier genom skolsyste-—
met. Genom kontinuerlig rapportering av frekvensdata
kan det ocksd tjina som underlag fér "temperaturtagning"
péd adrskullar under utbildning.

Nedanstdende fdrslag till variabelgrupper &r tinkt uti-

frén den arskull som skulle utgdra starten pé& projektet,
och d4r insamlingen av data skulle bdrja i &rskurs 6

(se nedan). Fér &rskullar som foljs frén tidigare &ldrar
kan ytterligare variabel-uppséttningar vara té&nkbara.

Fé6ljande typer av uppgifter bdr insamlas (ndgra motive-
ringar till varfdr de olika grupperna fdresl8s hir ges
inte. I stéllet hénvisas till rapporter och sammanstill-
ningar frén det tidigare Individualstatistikprojektet
och gill tidigare och féljande diskussion i denna rap-
port):

a. Social bakgrund inklusive fdrdldrars utbildning. Det-
ta méste fOrmodligen ske genom ndgon form av férildra-
~enkét.

b. Skolprestationer genom betyg och/eller ndgon form av.
kunskapsprov (standardprov).

c. Tidigare skolerfarenheter, huvudsakligen register-data,
och uppgifter frén arkiverade handlingar.
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"d. Begdvningsmétningar. Vissa av i Individualstatistik-—
projektet ingdende test torde kunna anvindas.

e. Intresse- och attitydmétningar inkluderande motiva-
tions— och trivselunders®kningar. Erfarenheter av oli-
ka arbetssftt och organisationsformer i utbildningen.
Férdldraambitioner fdr barnens utbildning bdr inklu-

deras i en f&rdldra-enkét. )
f. Uppgifter om skol- och utbildningsorganisation i kom-

mun— och rektorsomréde.

Ténkbara kompletteringar

Ut8ver ovanstéende data bdr huvudprojektets databas komp-
letteras med uppgifter som mdste best@mmas i anslutning
till det fortgéende planeringsarbetet, framfdr allt vad
géller specialstudier. I detta sammanhang miste ocksé

tas stdllning till hur omfattande och "intensiv" denna
datainsamling och komplettering ska gdras. Detta géller
sévadl omfattningen i antal individer som berdrs som méng-
den och arten av data.

Uppféljningen

Hur 1ldng uppféljning som ska planeras kan diskuteras uti-
frén ménga aspekter. Aven i detta avseende kan man ténka
sig olika slags framtida delprojekt med olika tidsutstréck-
ning och &ven variation i hur "intensiva' uppféljningar-
na ska vara.

Med tanke pd att ett huvudsyfte gédller utvérdering av
skolans (utbildningens) roll i enskilda individers liv,
miste dock uppfdljningen fér hela materialet inriktas

pé att técka utbildningsging och dirpd féljande yrkes-
verksamhet. Det bOr ske kontinuerligt och som regel hu-
vudsakligen genom insamling av data frdn skolorna, olika
register ete.

En viktig period i uppfdljningen bdér &rskurs nio i grund-
skolan och tiden nirmast dérefter vara. Dédrvid bdr sir-
skilt studeras de utbildningsval som gdrs och motiven

foér dessa. Denna insamling mdste ske med hjélp av en
férnyad direktkontakt med individerna. — For den fortsat—
ta uppféljningen bdr man bl a observera méjligheterna
till samordning med de undersdkningar som kontinuerligt
utférs av SCB och som giller studier av individers situa-
tion ett respektive fyra &r efter avslutad utbildning.
(Se PM frén SCB-I/UK: En &versikt &ver SCBs elevunder-—
sékningar. 1975-01-03. En ny version berdknas fSreligga
hdsten 1976.) ’

URVAL

Urvalsproblemen har diskuterats tédmligen ingdende under
véren 1976. De &r dock &nnu léngt ifrén slutgiltigt féar-
digbehandlade. Urvalet av individer f6r undersdkningen
dr av avgdrande betydelse f8r hela projektets framgdng.

I det tidigare Individualstatistik-projektet gjordes ett
slumpurval med hjédlp av fodelsedag. Samtliga f&dda den
5:e, 15:e eller 25:e i ndgon ménad det aktuella &ret
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togs med. P4 det sdttet fick man ett tiondelsurval fréan
drskullen, vilket innebar ca 10 000 individer. Det finns
huvudsakligen tvd viktiga sk&l att i1 det nya projektet
frdngd den princip som tidigare anvéndes.

Det fdrsta skilet kan ségas vara av rent praktisk art.
Datainsamlingarna for ett direkt slumpurval av individer
r svdra att administrera, speciellt d& man ska samla in
uppgifter som krdver direktkontaekt med individerna i sko-
lorna i1 samband med testningar etc. I stort sett alla
skolenheter med den aktuella &rskursen i hela landet be-
rérs, men samtidigt endast ndgra(on) enstaka individ(er)
pé varje stélle. Detta géller samtidight som det under
drens lopp blivit allt besvirligare att motivera ménni-
skor att deltaga 1 undersdkningar dér det giller att fyl-
la i formuldr eller 1ldta sig testas. Svarigheterna har
ocksd blivit stdrre &n fOrr att f4 lérare och annan skol-
personal att medverka.

Det andra skélet &r, att det vore Onskvdrt med ett urval
av individer som gav stdrre mdjligheter till studier av

elevgrupper. Det &r i fOrsta hand frdga om sddana grup-

per som normalt utgdr enheter i skolsituationerna, t ex

klasser och undervisningsgrupper. Det vore d4 en férdel

att &tminstone ha nédgra elever frén samms klasser repre-
senterade 1 urvalet.

Efter de diskussioner som fOrts, kan foljande riktlinjer
fér urval uppstédllas:

a. Vi sdker ett urval av ca 10 000 individer ur en ars-—
kurs. Urvalet ska vara riksrepresentativt 1 s& ménga
avseenden som méjligt, men samtidigt ska det kunna
vara prektiskt mdjligt att nd i samband med datain-
samlingar i skolan. (I &rskullar som vid undersdk-—
ningsstarten befinner sig i skolan &r det fdrmodli-
gen mest praktiskt att definiera populationer som &rs-—
kurser, medan det f6r &rskullar som dr under skoldl-
dern vid starten i stéllet fir vara fddelsedr som &r
definierade.)

b. Ett slumpurval av individer enlight samma modell som 1
tidigare individualstatistikprojektet &r inte prak-
tiskt hanterbart.

c. F6ljande samplingsmodell ter sig som den l&mpligaste:

1. Ett urval av ca 25-30 kommuner av de totalt 278 kom-
munerna i Sverige. Ev skulle det vara fdrdelaktiga-—
re och léttare att stratifieringsméssigt genomfdra,
om man i stédllet gjorde ett urval bestéende av ca
100 av de ca 1 000 "gamla" kommunerna.

2. Inom kommunerna viljs rektorsomréden.

3. Inom rektorsomrédena viljs klasser och/eller indi-
vider ur den aktuella Arskursen. For yngre &rskul-
lar kan man t&nka sig ett regionurval motsvarande
rektorsomrddena i kommunerna, och att man inom des-
sa omrdden védljer individer.

Det krivs ett tdmligen omfattande arbete med att fa ett
s& "réattvisande" urval av kommuner som m&jligt. Detta
problem ska man #gna &tskilligt arbete under projektets
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férsta planeringsfas. De sonderingar som hittills kunnat
géras tyder p& att man i urvalet av kommuner fér ténka
sig en kombination av systematiskt urval grundat pa ndgon
regionsindelning av kommunerna och ett pragmatiskt reso-
nemang grundat pd kinnedom om skolfdrhdllanden i olika
kommuner och/eller regioner. Det torde ocksad vara ndd-
vandigt med ndgot slags fdrundersdkningar for att s a s
testa kommunurval. I detta arbete bdr man samordna erfa—
renheter fran olika hall, bl a med hjélp av samplingex-—
pertis och kulturgeografer.

En tanke som véckts, grundad pd erfarenheter frdn Orebro-
projektet och Vistmanlandsundersdkningen, &r att man skul-
le gbra speciellt "t&ta" urval av individer (ev totalun-
dersdkningar) i ett par kommuner, och dir speciellt #gna
sig 4t studier av hela klasser och andra grupper.

PROJEKTETS ORGANISATION.

UndersSkningen &r ténkt att genomfdras i samverkan mellan
SCB och ett forskningsprojekt. Detta senare bdr vara knu-
tet till en institution vid universitet eller lararhdg-
skola. SCB skulle ha huvudansvaret fdér den kontinuerliga
datainsamlingen av fortldpande register— och skoldata,
medan ansvaret for den kompletterande datainsamlingen

och den 8vergripande forskningsplaneringen skulle ligga
péd projektets forskningsledning.

Fér projektet bdr finnas en ledningsgrupp med represen-—
tanter for SCB och dvriga intressenter och finansifrer,
forslagsvis UKA, SO (ev SOS), samt tre forskare. Syftet
dr att ha ett brett intressespektrum representerat i pro-
jektledningen, bl a for att inspirera till ett méngsidigt
anvdndande av "data-basen'", men ocksd for att f4 en bred
férankring av den problematik och kontinuerliga problem—
diskussion som projektet ska arbeta med.

Det &r nddvindigt att planera fér att en och samma fors-
kargrupp ges méjligheter att arbeta kontinuerligt med
projektet under en léngre tid. Denna projektgrupp ska
vara knuten till en institution med intresse fér och er-
farenhet av studier av det aktuella slaget. Det &r natur-—
ligtvis en fdérdel om projektet vid institutionen kan bli
en integrerad del av institutionens &vriga verksamhet

och inriktning.

Det &r likaledes viktigt att denna projektgrupp fir till-
ricklig tid fér en noggrann detaljplanering av projektet
innan den té&nkta starten. Viss fortsatt férplanering bdr
sdledes fortsdtta under budgetdret 1976/7T7, men projekt-—
gruppen bdr vara konstituerad och pdbérja sitt mer konti-
nuerliga arbete under fOrsta halvaret 1977 om man ska
kunna ténka sig en start av datainsamlingarna under varen
1978, vilket pd nuvarande stadium av planeringsarbetet
ter sig mest realistiskt.

Nédgra viktiga uppgifter fOr denna projektgrupp kan kan-
ske punktvis ndmnas:

a. Samordning av olika intressenters &nskemdl och syn-—
punkter. Fastst&dllande av problem fér longitudinellt
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studium.

b. Urvalsproblemen infér starten av uppféljningsstudier-
na.

¢. Variabelbestdmning fér grundprojektet.

d. Ett kontinuerligt planeringsarbete. En viktig del av
detta planeringsarbete kommer att gélla hur projektets
data ska kunna anvéndas s8 effektivt som méjligt i
olika specialstudier. I detta sammanhang méste en ni-
ra koordination vara betydelsefull. Den skulle kunna
nds genom att arbetet utfdrs i en liten grupp som kan
kénna ansvar fOor helheten. Viktigt i sammanhanget &r
ocksd skyddet for de individer som ingdr i undersdk-
ningsmaterialet. Detta kan inte garanteras om inte
ansvaret f8r koordinationen av olika undersdkningsan—
satser (specialstudier o dyl) liggs p& en grupp med
mycket god ké&nnedom om materialet.

e. Kontakter med olika intressenter och institutioner
inom olika discipliner.

f. Tidiga och kontinuerliga kontakter med olika myndig-
heter (bl a Datainspektionen) och organisationer (t ex
lédrarférbunden, elevorganisationer, Hem och Skola)
som berdrs av verksamheten.

En grundlidggande princip fOr organisationen av projektet
ska vara, att man sdker ordna bésta mdjliga utnyttjande-—
méjligheter och tillgénglighet f&r olika slags forskning
med anvéndning av projektets material.

I detta perspektiv mdste ocksd SCBs roll i projektet ses.
Det har ur en rad synpunkter ansetts lémpligt att SCB
svarar fOr uppléggning och sk&tsel av projektets data-
bas. Ett viktigt skdl &r att SCB skulle svara fér urval,
beskrivning av sampel, listningar, kontinuerlig insamling
av registerdata frén skolor etc. FOr det mesta av detta
arbete finns inom SCB upparbetade rutiner. Dock méste

det noga klargdras hur pass tillgingliga fOr forskning
data blir, som finns hos SCB. Detta kan man formodligen
inte slutgiltigt ta stdllning tilll fOrrin pdgéende revi-
dering av data-lag och sekretessbestédmmelser kan Sver-
blickas.

Rapportering

Ytterligare en princip som bdr prégla projektets plane-
ring &r att man ridknar med en kontinuerlig publicering
av resultat. Detta ska alltsé& inte enbart gdlla fOr de
longitudinella studierna, som helt naturligt inte kan
avrappporteras fOrrén ganska léng tid efter projektstar-
ten. Men ett projekt av det té&nkta slaget kommer att in-
nehdlla en méngd information av tvérsnittskaraktér, vil-
ken kan vara av stort vdrde fOr beslutsfattare och andra
inom utbildningssystemet verksamma, om den rapporteras
tillrdckligt snabbt. En sédan kontinuerlig resultatpubli- -
sering bidrar ocksé till att &ka projektets aktualitet.
Detta kan i sin tur ocksd bidra till en mer effektiv och
mangsidig anvéndning av projektets data-bas for olika un-—
dersdkningar.

Finansiering

Under det forberedande planeringsarbetet vdren 1976 har
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frédgan om finansiering av det ténkta projektet inte kom-
mit ndrmare sin 1l&sning. Detta har varit den viktigaste
orsaken till att tidsschemat fér det fortsatta planerings-
arbetet fOrléngts med ett &r, dvs den tidigare ténkta

. starten av datainsamlingen har flyttats frdn vdren 1977
ti1l v8ren 1978. Om denna senare tidsplan f6r projektpla-
neringen ska kunna h8lla, &r det nddvindigt att &tminsto-
ne ett principbeslut om projektets finansiering kan fat-
tas senast 1 bdrjan av &r 1977. Detta skulle gdra det
méjligt att forskningsdelen av projektet skulle kunna
starta med heltidsanst&llda forskare fr o m 1 juli 1977,
vilket &r absolut nddvéndigt om projekt och datainsam—
ling ska kunna bli ordentligt detaljplanerade till véren
1978.

SCB avser att svara fér den del av projektarbetet som
utgdrs av urvalsdragning, listning av undersdkningsgrup-—
per etc samt insamling av de data som direkt kan himtas
fran register eller skolor. Medel hirfdr har sdkts i pe-
tita fOr 1977/78. SCB har Aven avsatt vissa medel fér
fortsatt fdrberedande planering under budgetdret 1976/7T.

Férutséttningar att klara finansieringen av den ténkta
projektgruppen och dédrmed planeringen och koordineringen
av verksamheten som ett forskningsprojekt finns &nnu in-
te. FOr ndrvarande &r det av stor betydelse for att pro-
jektet slutgiltigt ska kunna utformas och genomfdras i
vilken utstrickning i fOrsta hand SO avser att engagera
sig i projektet. SO har emellertid férklarat sig under
hésten 1976 vilja studera projektets inpassning i SOs
utvérderings— och &vrig FoU-verksamhet.

Kontakter med Riksbankens Jubileumsfond tyder pd att man
dérifrén kan rékna med positivt intresse for finansie-
ring av 1 fOrsta hand specialstudier inom projektets
ram.

En grundprincip miste vara att forskningsarbetet fir ga-
ranterad kontinuitet vad géller ekonomi och anstdllning
av personal. Hur léng tid detta ska gilla kan diskuteras,
men ett minimum torde vara &tminstone en fem—arsperiod.
Hur stor personalstyrka som projektet krdver kan inte
heller faststdllas pd detta stadium, men ett minimum 1
samband med projektstarten &r en projektledare och en
assistent samt ekonomiska medel for téckande av kostna-
der for bitriZdeshjélp.

SAMMANFATTANDE KOMMENTAR

Inledningsvis har i denna rapport kortfattat presenterats
kritik av longitudinella och uppfdéljningsundersdkningar.
Samtidigt har dock ocksd likaledes mycket kortfattat pre-
senterats behov av longitudinell information. Vid ett
stdllningstagande fér eller emot fortsatta satsningar pé
longitudinella projekt &r det dock viktigt att konstate~
ra, att det inte finns ndgra mdjligheter att s a s kom-
pensera bristen pd longitudinella data med hjélp av négon
annan forskningsdesign, vilket utfdrligt har demonstre-
rats 1 en mycket omfattande litteratur pd omrddet. I det-
ta sammanhang &r det ocksd viktigt att konstatera, att
méjligheterna att bedriva longitudinella undersSkningar
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av ndgon stérre omfattning &r unika i Sverige i Jjé&mfOrel-
se med de flesta andra l&nder. Detta &r ju p& utbildnings-
omrddet ocksd s& mycket mer intressant eftersom Sverige
ju ofta betraktas som ett fdregéngsland 48 det géller
skolreformer. Visserligen finns det, vilket bl a framgdtt
av vArens diskussioner, mdnga och 8kande svidrigheter i
longitudinella forskningsprojekt, men de synes dock ej
vara obverstigliga.

Det torde ocksd vara riktigt att konstatera, att om vi
inte skaffar oss tillgéng till uppféljningsmdjligheter

av individer fdre, under och efter skoldldrarna avhinder
vi oss méjligheter till en léngsiktig utvirdering av ut-—
bildningsverksamhetens effekter i ménga visentliga avseen-—
den, framfér allt p& omrdden som brukar hé&nfdras till
skolans dvergripande mél.

I denna rapport har ocksd behandlats hur man genom att ut-
nyttja utvecklingsarbete pad metod- och designproblemati-
ken skulle kunna genomfdra ett projekt som skulle minime-—
ra de nackdelar som tidigare undersSkningsresultat varit
beh&éftade med. Det &r sdledes beslut av stor betydelse

och med konsekvenser fdr ldng tid framdver som fattas di
man tar stéllning till om ett projekt av det slag som be-
handlats i denna rapport ska genomfdras eller inte.

Ytterligare en aspekt kan kanske vara vdrd att ndmna i
detta sammanhang. I Sverige finns f n ett relativt stort
antal forskare med direkta erfarenheter av uppféljnings-—
unders8kningar och longitudinella studier. Aven denna re-
surs kan sdgas vara tidsberoende. Ett alltfdr léngvarigt
ointresse att utnyttja dessa personer och deras kompetens
pd omridet, innebdr att de blir uppbundna av andra &tagan-—
den och intressen, vilket pd sikt for med sig fOrsdmrade
méjligheter att f& till sténd undersCkningar av liknande
slag.

En "rullande l&roplansrevidering" krdver ocksd en "rullan-
de" utvirdering. Eftersom utbildning syftar till léngsik-
tiga effekter, kan en sddan utvirdering inte bli fullgod
utan méjligheter till léngsiktiga studier av individers
utveckling och utvecklingsbetingelser. Det méste ddrfér
vara i1 hég grad angeldget att satsa pd ett intensivt ar-
bete med att sdka lésa de ménga svarigheter som vidl&der
denna typ av undersdkningar och att dédrigenom pd bésta
sétt planera fOr bésta m8jliga betingelser fdr en fort-
gdende léngsiktig utvirdering och utvecklingspsykologisk
forskning.
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Bilaga B

Arbetsplan f&r budgetdret 1976/77 f8r projektet "elever
i skolvisendet, elevpanel for longitudinella studier'

Under budgetdret 1975/T76 har projektarbetet huvudsakligen
omfattat utredningsarbete kring forutsfttningarna for att
dnyo starta ett projekt motsvarande det tidigare "indi-
vidualstatistikprojektet'". Fdreliggande rapport har utar-
betats av den till SCB tillfalligt knutne experten Inge-
mar Emanuelsson. 1974 och 1975 har vardera ett sammantri-
de h81lits med en referensgrupp, bestdende av represen-—
tanter frén skoldverstyrelsen (80), universitetskanslers-
dmbetet (UKA), statistiska centralbyrédn (SCB) samt fors-—
kare inom narstéende dmndesomréden. Denna grupp har un-—
der férsta halvdret 1976 sammantritt tre ginger. SCB

tog initiativet till det fOrsta sammantriddet 19Tk och

har sedan i enlighet med &nskemdl inom gruppen funge-

rat som sammankallande fOr gruppen och &ven i O8vrigt
patagit sig huvudansvaret fér det hittillsvarande for-—
beredelsearbetet.

SCB insamlar arligen uppgifter om antalet studerande i
olika skolformer, arskurser etc. Vid sidan hérav gor SCB
regelbundet enkétundersdkningar for uppfdéljning av fort-
satta studier, fOrvarvsarbete m m inom olika urval av
elever som tidigare avslutat studierna 1 viss skolform.
Dessa tva typer av statistik ger dock inte en tillréck-
ligt god bild av hur skolvidsendet fungerar sett ur de en-
skilda elevernas synpunkt och hur strdmmarna av elever
gdr mellan olika typer av studier. Det &r dérfir lika
angelidget nu, som d& den tidigare individualstatistiken
planerades och genomfdrdes under 1960-talet, att den 18-
pande skolstatistiken kompletteras med statistik som be-
lyser hur ett urval av elever gir genom skolsvstemet. S&-
dana urval kan ldmpligen omfatta ett urval inom var femte
dldersklass. Statistiska uppgifter om varje urvals skol-
géng bér &rligen publiceras i publikationsserien Statis-
tiska meddelanden. Efter avslutad skolgéng torde det &Aven
i framtiden bli tekniskt mdjligt att f6lja gruppens del-
tagande i1 hdgskoleutbildning genom att hé&mta uppgifter
hérom frén SCBs hdgskoleregister. - Liksom skedde pd 1960-
talet bdr ett nytt s k individualstatistikprojekt om mdj-
ligt samordnas med utbildningsforskningens behov av longi-—
tudinella elevregister.

SCB begir i sin h&sten 1976 avlidmnade anslagsframstdllning
fér 1977/78 bl a medel for att vdren 1978 gdra ett urval
av ca 10 000 elever och fOr dessa insamla grundléggande
skoladministrativa uppgifter (i f6rsta hand skolform, &rs-—
kurs, klasstyp samt ev tillval, linje och betyg).

Avsikten &r att &rliga skoladministrativa uppgifter om
dessa elever ddrefter skall insamlas. I anslagsskrivelsen
anges att den forsta uppgiftsinsamlingen &r t&nkt att av-
se elever i Arskurs 6, men att, om ytterligare anslag se-
nare kan erhdllas, det kan vara aktuellt att redan varen
1979 pébdrja uppfdljningen av ytterligare en argang ele-
ver, vilken d& borde vara visentligt yngre &n eleverna

i &rskurs 6. — SCBs mdjligheter att kunna medverka vid en
uppgiftsinsamling véren 1978 &r i hdg grad beroende av
att de 1 anslagsframst&llningen begirda medlen erhélles
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eller alternativt att finansiering av SCBs medverkan sker
med externa medel.

Vid referensgruppens sammantridde 1976-06-10 drogs rikt-
linjer upp fOr planeringen under 1976/77 av individualsta-
tistikens fortséttning. Det fortsatta arbetet ténktes om-—

" fatta dels en forskningsinriktad seminarieserie fOr diskus-
sion av i fdrsta hand metodfrdgor och forskningsaspekter,
dels organisatoriska och administrativa férberedelser om-
fattande kontakter med berdrda myndigheter, organisationer
ete.

Det ans8gs att seminarierna borde férléggas till flera
olika institutioner. Respektive virdinstitution bdr inbju-
da dels representanter fOr den grupp som planerar det nya
projektet, dels forskare med intresse foér det aktuella
seminarieémnet. Seminarierna borde &ven vara Oppna for

ett stdrre antal deltagare frén respektive virdinstitu-—
tion.

Fér héstterminen 1976 planerades f&ljande seminarier:

- 80, byrd L3, arrangerar ett seminarium om utvirderings-
frédgor, didr &ven lokal och central utvdrdering behand-
las. FOr individualstatistikprojektets vidkommande &r
det Onskvdrt att seminariet resulterar i en problempre-
cisering for projektet och att samordningsméjligheterna
med Svriga SO-projekt klarliggs

- institutionen f&r internationell pedagogik vid Stockholms
universitet arrangerar ett seminarium kring metodfrégor,
varvid i fdrsta hand urvalsfrdgor och metodfrégor som
anknyter till analysen av longitudinella material be-
handlas

- institutionen fér pedagogik vid G&teborgs universitet
arrangerar ett seminarium som behandlar mitinstrument
och ddrmed sammanhfingande frigor (eventuella test, kod-
ning av social bakgrund m m; om méjligt bér samma test
anvindas som i den tidigare individualstatistiken)

— dessutom planeras en seminarieserie kring longitudinella
studier vid lérarhdgskolans i Stockholm pedagogiska in-
stitution.

Under védren 1977 bSr seminarieverksamheten fortsdtta. Ett
stérre seminarium, helst omfattande tvd dagar, bdr anord-
nas under viren 1977 fér att diskutera en sammanfattning
av de tidigare seminarierna. Seminarieverksamheten bdr
dokumenteras kontinuerligt, si att resultaten kan redo-
visas i form av en enkel rapport, vilken kan anvindas som
underlag vid den slutliga planeringen.

De administrativt inriktade fdrberedelserna bdr omfatta
dels anslagsgivande myndigheter fOr anknutna forsknings-—
projekt, dels datainspektionen, berdrda lérar- och elev-
organisationer samt RiksfOrbundet hem och skola. Dessa
bdr successivt informeras och erbjudas méjligheter att
framféra synpunkter. Det &r angeléget att diskussionerna
med anslagsgivande myndigheter férs s& tidigt att beslut
om projektorganisation, finansiering och ansvarsfdérdelning
kan fattas kort tid efter &rsskiftet 1976/77 och en led-
ningsgrupp foér projektet utses. Troligen bdr en stdrre
konferens anordnas under vidren fdr att informera Hem och
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skola-fdreningar, lérarorganisationer, elevorganisationer
m f1 i de omrdden som nirmast &r ténkta som urvalsomraden.

Under budgetlret 1976/77 forfogar SCB dver vissa projekt-
medel svsedda fOr planeringen under budgetdret. Dessa me-—
del anvands dels fdr att técka interna planeringskostnader,
dels till arvode fdér extern expertis fo6r planering och
dokumentation samt f6r utredning av vissa frigor som t ex
urvelsfrégor. SCBs medel torde dédremot ej récka fér Svriga
kostnader férknippade med seminarieverksamheten. Det &r
dérfér nddvéndigt att &ven andra intressenter kan svara
for kostnader i samband med seminarierna.



